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MEDZINARODNA OCHRANA

MEDZINARODNA OCHRANA

MV SR 2018

99,7%
Obcania

2,22%

0,01%
Osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou

VYVOJ POCTU ZIADATELOV O AZYL A OSOB S UDELENOU
MEDZINARODNOU OCHRANOU (OSMO) NA SLOVENSKU

MV SR 2018, Eurostat
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OCHRANY, KTOR/ JU ZISKALI V ROKU 2018
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KTO BOLI ZIADATELIA O AZYL

KTO BOLI ZIADATELIA O AZYL NA SLOVENSKU

V ROKU 20187

Eurostat

Afganistan: 30 0s6b / 17,14 %

Jemén: 20 os6b / 11,43 %

Irdn: 15 os6b / 8,57 %

Azerbajdzan: 15 0s6b / 8,57 %

Irak: 15 0s6b / 8,57 %

Iné: 80 0s6b /45,72 %

MO0 -13:250s6b/14,26%

14-17:20 0s6b / 11,43%

W18 -34:85 0s6b /48,58%

W35-64:40 0s6b/22,87%

65+:50s6b/2,86%

AKY JE ROZDIEL MEDZI AZYLOM A DOPLNKOVOU OCHRANOU?

AZYL

Je udeleny cudzincovi, ktory je prenasledo-
vany v jeho krajine pévodu z dévodu rasy,
narodnosti alebo naboZenstva, politického
nazoru alebo clenstva v urcitej socialnej
skupine alebo je prenasledovany za uplatrio-
vaniejehopolitickychpravaslob6d.Azylmoze
byt tiez udeleny pribuznému azylanta alebo
z humanitnych dévodov. Azyl je udelovany
na neurcity cas. Azyl znamena trvaly pobyt.

Azylanti maju pristup na trh prace, k zdra-
votnej starostlivosti, k socidlnemu systému,
vzdeldvaniu a pod. za rovnakych podmienok
ako ob¢ania.

DOPLNKOVA OCHRANA (DO)

Je poskytnutd tomu, komu nebol udeleny
azyl a tvrdi, Ze by celil redlnemu riziku
vazneho bezpravia, ak by sa vratil do krajiny
povodu (trest smrti, mucenie, neludské
a ponizujuce zaobchadzanie alebo vazne
ohrozenie Zivota alebo [udskej dostoj-
nosti). DO mobZe byt poskytnuta taktiez
pribuznému osoby s poskytnutou DO. DO
je poskytovana na jeden rok; potom moéze
byt opakovane prediZen4 na dva roky. DO
znamena prechodny pobyt.

Osoby s poskytnutou DO maju pristup natrh
prace, k vzdelavaniu za rovnakych podmie-
nok ako obc¢ania, avSak v pripade zdravotnej
starostlivosti je problém z ddévodu iného
rezimu preplacania vydavkov a pristup k
socialnemu systému je obmedzeny.”

POCET OSOB S UDELENOU MEDZINARODNOU OCHRANOU
PODLA TYPU OCHRANY V ROKU 2018

MV SR 2018
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INTEGRACIA

INTEGRACIA OSOB S UDELENOU MEDZINARODNOU

OCHRANOU V ROKU 2018

MV SR

Nazov programu Projekt STEP 3

Zodpovedné organy

Realizatori Marginal (MVO)

Koncepcné

dokument
/ Projekt STEP 3

Rozpocet
1167999, 5 EUR

udelenou
(OsMO)

0s6b S
ochranou

Integraciu
medzinarodnou
poskytuju mimovladne organizacie na
zaklade projektov spolufinancovanych

zo Statneho rozpoltu a Fondu pre
azyl, migraciu a integraciu (AMIF). MVO
poskytuji OsMO finan¢nd podporu
a poradenstvo v socidlnej, pravnej a
psychologickej oblasti. Uast na projekte
je dobrovolna. OSMO sa napriek tomu
na projekte zlc&asthuju, pretoZe na
Slovensku neexistuje Statny integracny
program.

Jednotlivci su spravidla ubytovavani na
ubytovniach a v penziénoch, zranitelné
osoby (rodiny s detmi, starSie osoby)
v sukromnych bytoch, pretoze na

Ministerstvo vnutra SR

(171272016 - 31/12/2019)

Slovensku nie je funkéné integracné
stredisko. Finan¢nd podpora a dalSie
vydavky (napr. lieky, rekvalifikac¢né kurzy,
Skolské potreby, volhocasové aktivity)
sU vyplatené z projektu na limitované
obdobie. Okrem toho maju OsMO narok
na niektoré Statne socialne davky.
Azylanti maju rovnaky pristup ku
zdravotnej starostlivosti ako obcania
v rozsahu verejného zdravotného
poistenia. OsMO maju rovnaké prava
a pristup k vzdeladvaniu ako slovenski
obcania od predskolského zariadenia az
po stredné Skoly a univerzity. OsMo maju
volny pristup na trh prace. Nepotrebuju
Ziadne pracovné povolenie.

INTEGRACIA V EUROPSKOM POROVNANI

Stav  integracie os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou (OsMO) na
uzemi SR zostal takmer nezmeneny v
porovnani s minulym rokom. Statny
integracny program, ktory sa mal zacat

zariadenie, ktoré bolo pre tieto Ucely
zriadené, sa nevyuZziva. Zakon o azyle tiez
ustanovuje, Ze Ministerstvo vnutra SR
poskytne obci, ktora zabezpeci azylantovi
ubytovanie, prispevok na zaobstaranie

implementovat uz zaCiatkom roka ubytovania alebo prispevok na rozvoj
2017, nebol doposial prijaty. Integracna infrasStruktiry obce za podmienok
politika SR, ktora je v platnosti od roku urenych  komplexnym  programom

2014 a uklada integracné opatrenia v
réznych oblastiach integracie Statnych
prislusnikov tretich krajin (vratane OsMO)
by mala byt v tomto roku revidovana.

integracie, ktory na navrh Ministerstva
vnutra SR schvaluje vladda. Uvedené
ustanovenie sa taktiez neuplatiuje.

V. minulom roku bola schvalend V praxi na zaciatku procesu integracie
Stratégia pracovnej mobility cudzincov, zabezpeluji  byvanie pre  OsMO
ktord poukazuje na potrebu prilevu mimovldadne  organizacie realizujuce

pracovnej sily zo zahraniCia a CiastoCne
sa zameriava aj na integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin (vSeobecne).

Integraciu OsMO v SR nadalejzabezpecuju
mimovladne organizacie prostrednictvom
projektov. Z krajin V4 ma vsak schvaleny
a fungujuci Statny integracny program
Specificky zamerany na integraciu
OsMO s vyhradenym finanénym krytim
zo strany &tatu iba Ceskd republika.

NajdolezitejSimi a zaroven
najkomplikovanejSimi oblastami
integracie OsMO sa v podmienkach SR
javi zabezpeclenie vhodného byvania a
systém socidlneho zabezpelenia najma
pre najzranitelnejSie skupiny OsMO.

V zmysle Zakona o azyle by mali
byt azylanti docasne ubytovani v
integratnom stredisku, avSak jediné

integracny projekt. Pobyt OsMO na tuzemi
SR je opravneny, ich volny pohyb v ramci
Uzemia SR nie je nijako obmedzeny,
taktiez m6zu nadobudat nehnutelnosti
¢i uzatvarat najomné zmluvy bez
obmedzenia. OsMO vsak v pociatocnej
faze integracie nemaju moc na vyber (ak
nemaju dostatocné kontakty a finan¢né
prostriedky), ¢o sa tyka miesta ich
integracie. OsMO sice maju pravo poziadat
o prispevok na byvanie, av3ak tento je
sucastou davok v hmotnej nudzi a nie je
mozné on poziadat samostatne. Spravidla
su teda odkazané na finan¢nu podporu a
kapacity (ubytovacie, ale aj personalne)
MVO, ktoré realizuju integracny projekt.

Jednotlivci su spravidla ubytovavani na
ubytovniach alebo na vysokoskolskych
internatoch, rodiny s detmi a starsi
[udia v sikromnych bytoch za komer¢né
najomné, ktoré je privysoké. Podla
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INTEGRACIA

Integracnej politiky SR mesta a obce sa maju pri realizacii programov socialnej inkltzie
a integracnych programov pre cudzincov zamerat na zabezpecenie primeraného
byvania s ohladom na zamedzenie segregacie cudzincov. Koncepcia Statnej bytovej
politiky do roku 2020 medzi znevyhodnené skupiny na trhu s byvanim zaradila
popri inych skupinach aj cudzincov a migrantov. Do systému verejného byvania v3ak
OsMO v potiatocnej faze integracie nemajlu pristup, pretoZe nesplfaju zakladné
podmienky stanovené vseobecnymi zavaznymi nariadenia miest (napr. urcity
prijem, trvaly pobyt v meste po urcity ¢as). Podiel verejného byvania na trhu je vSak
nedostacujuci. Celkovo samospravy sa na Uzemi SR podielaju na procese integracie
OsMO velmi malo okrem ojedinelych pripadov, napr. mesto KoSice poskytlo do
prendjmu MVO 5 dvojizbovych socidlnych bytov pre OsMO. Naopak napr. vo Svédsku
alebo Holandsku je samospravam zverend hlavna uloha v oblasti integracie OsMO.

V hlavhom meste Bratislava MVO nadviazalo spolupracu v oblasti byvania s
cirkvou. V sukromnom sektore sa majitelia nehnutelnosti zdrahaji prenajimat

Pristup k byvaniu a prispevky
na byvanie

Rovnaké zaobchadzanie ako so
Statnymi prislusnikmi v oblasti
byvania a prispevkov na byvanie.

Rovnaké zaobchadzanie ako so
Statnymi prisludnikmi v oblasti
byvania a prispevkov na byvanie
obmedzené podmienkami, ktoré
novoprichodzi pristahovalci
nemozu splnit, alebo dodatocnymi
obmedzeniami.

byty cudzincom, o to viac Specificky uteCencom. Dévody su rdézne - napr.
xenofébne postoje, obavy z neplatenia najomného, ¢i kratkodobost pobytu.
Najvac3ej vyzve, tak ako v rade daldich 3tatov EU, ¢eli SR v oblasti socidlneho
zabezpecenia pre najzranitelnejSie skupiny OsMO ako su napr. vdovy/vdovci, invalidné
osoby, osoby v seniorskom veku. OsMO musia splnit tie isté podmienky ako Statni
obcania SR na vyplatenie vdovského, invalidného, starobného déchodku, ¢o je pre
novo prichadzajuce osoby, ktoré su v danej situacii, prakticky nemozné. Ak podmienky
nesplnia a nemaju moznostiného prijmu, st odkazané na davky v hmotnej nudzi, ktoré
st nedostato¢né a dostévaju ich na hranicu chudoby. Co je pozitivne, na druhej strane
st OsMO povazované za znevyhodnené osoby na trhu prace, ¢o im priznava Specifické
naroky v oblasti zamestnavania. TaktieZ su opravnenymi prijimatelmi socialnych
sluzieb, kompenzacii pre osoby tazko zdravotne postihnuté a Statnych rodinnych davok
(okrem prispevku pri narodeni dietata, ktory patri iba azylantom, nie osobam s DO) v
rovnakom rozsahu ako obcania SR.

Zaclenenie do systému
socidlneho zabezpecenia

. Rovnaké vSeobecné podmienky
ako pre Statnych prislusnikov, ¢o
sa tyka pristupu k socidlnemu
zabezpedeniu, ktoré mézu spiiiat
novi pristahovalci.

. OsMO su vyluceni z urcitych be-
nefitov a/alebo su vyZadované
podmienky, ktoré novoprichodzi
OsMO nem6zu splnit.
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POSTOJE K MIGRACII

POSTOJE K MIGRACII VO V4 PODLA STANDARDNEHO

EUROBAROMETRA

Eurobarometer 84 (11/2015), 87 (05/2017), 90 (11/2018)

Po viac nez troch rokoch od vypuknutia ne-
gativnych postojov k migracii v krajinach V4,
ktoré boli pohanané castokratnenaplnenymi
obavami a strachom, prieskumy Eurobaro-
metra nadalej vykazuju velmi malo zmien,
najma pokial ide o pristahovalectvo z krajin
mimo EU. Postoje v krajindch V4 kontrastuju
s vySSim a rastucim poctom pozitivne lade-
nych ob&anov vo vaésine krajin EU, vratane
krajin s najvy3sim poctom Ziadatelov o azyl.
Taliansko zaznamenalo od roku 2015 narast
podielu respondentov, ktori vidia imigraciu
z krajin mimo EU ako pozitivnu o 4 p. b.,
Nemecko o 5 p. b. a Francizsko o 8 p. b.

K Ciasto€nej zmene priSlo v ramci krajin
V4 v Polsku a v Madarsku. Vyplyva to
predovSetkym z pozitivnejSich nazorov na
pristahovalectvo z krajin EU a v pripade
Madarska aj zo zmeny nalady po uzavreti
Balkanskej trasy. Na druhej strane, prieskum
ukazuje postoje Cechov k vietkym typom
migracie, ktoré su viac negativne. Obcania
krajin V4 maju stale viac negativnych posto-
jov k spolocnej eurdépskej politike v oblasti
migracie, a to aj napriek ukon€eniu povinné-
ho systému kvot.

MYSLITE SI, ZE MIGRANTI PRISPIEVAJU DOST VASE) KRAJINE?

10% 16% 39% 19% 50%
85%@ 76’ 49%@ 77%@ 43‘@

l11/2018 ANO

[111/2018 NIE 3 NEVIEM

SUHLASITE SO SPOLOCNOU EUROPSKOU MIGRACNOU

POLITIKOU?

- |

MARGINAL

AKE POCITY VYVOLAVA VO VAS PRISTAHOVALECTVO LUDI

Z INYCH KRAJIN EU?

11/2015
05/2017
11/2018

pomerne
oativn | negativne

AKE POCITY VYVOLAVA VO VAS PRISTAHOVALECTVO LUDI

Z KRAJIN MIMO EU?
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POVEDOMIE

AKO DOSTATOCNE SU ' UDIA NA SLOVENSKU INFORMOVANI

O MIGRACII?

Special Eurobarometer 469 (12/2017)

Jednou z podmienok pre to, aby bola
spolo¢nost schopna zaujat kvalifikované
politické nazory, je Uroven spolocenského
povedomia. Pre tieto Ucely sa uskutocnil
Specialny prieskum Eurobarometra, ktory
sa zameral na Uroven informovanos-
ti o migracii medzi eur6pskymi obcanmi.
V odpovedi na samo-hodnotiacu otazku,
tykajucu sa poznatkov o otazkach suvisiacich
s pristahovalectvom a integraciou priznali
obcania krajin V4 (okrem Polska) nizsi
stupen vedomosti ako je priemer krajin EU.
Relativny nedostatok vedomosti sa prejavil
v neschopnosti respondentov odhadnut
spravny podiel pristahovalcov na celkovej
populacii v ich krajinach. Najmenej presni
boli obcania Polska, ktorych odhad prekrocil
realitu desatkrat. NizSia miera povedomia

tieZz vedie k nadhodnoteniu pomeru nelegal-
nych a beznych migrantov (SE / 469 - QAT1).

Cesta k povedomiu je pravidelna interakcia
s cudzincami vo viacerych oblastiach kaz-
dodenného Zivota. Krajiny V4 su krajinami,
v ktorych su interakcie najzriedkavejsie, kde
st odhady najmenej presné a zaroven pove-
domie [udi je tvorené médiami a politickym
prostredim, ktoré maju sklon k nadmer-
nému zddrazfiovaniu migracie a casto v
negativnom kontexte, ¢im sa Zivia pred-
sudky o migracii spojené s nezakonnostou
alebo kriminalitou. Prieskumy tiez ukazali,
Ze krajiny, ktoré maju najnegativnejsi postoj
k pristahovalectvu z krajin mimo EU, su tiez
krajiny s nizkou mierou kontaktu medzi
majoritou a pristahovalcami.

DO AKEJ MIERY SA DOMNIEVATE ZE STE INFORMOVANI
O MIGRACII A INTEGRACII A SUVISIACICH ZALEZITOSTIACH?

Neinformovani

Nie velmi dobre informovani

Dobre informovani

Velmi dobre informovani

N ST e N

AKY SI MYSLITE, ZE JE PODIEL IMIGRANTOV* V CELKOVE]
POPULACI NA SLOVENSKU?

Eurostat

CZ

SK

Priemer odhadov
respondentov

8,3%

060/

Oficidlne Udaje

HU

AKO CASTO SA V PRIEMERE STRETAVATE S MIGRANTAMI?

2% 3% 6% 3% 2%

Neviem

Menej ¢asta interakcia

TyZzdennd interakcia

Denné interakcia v troch a
viac réznych situacidch

Denna interakcia v jednom
alebo dvoch réznych
situaciach
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V4

KVOTY SU ZA NAMI

KVOTY SU ZA NAMI

Systém povinnych kvét pre relokaciu
uteCencov, ktory bol predstaveny
Eurépskou komisiou dna 13. maja 2015
sa oficialne skoncil v septembri 2017.
Slovensko od zaciatku nesuhlasilo so
systémom povinnych kvét rovnako, ako
ostatné krajiny V4. Tieto krajiny aktivne
podporovali reformu sucasného
azylového systému a odmietali viaceré
nadnarodné riesenia.

Slovensko malo v ramci povinnych kvot
prijat 902 ludi z Grécka a Talianska.
Nakoniec prijalo len 16 utecencov.
Slovensko sa  zaroven zaviazalo
umiestnit sto uteCencov v ramci
systému dobrovolného presidlovania.
To sa v3ak nestalo. V decembri 2015 ale
prijalo 145 asyrskych krestanov z Iraku,
avsak dobrovolne, nie v rdmci systému
povinnych kvét. Ceskd republika,
Madarsko a Polsko sa dostali pred Sudny
dvor EU za ,nedodrzanie ich zdkonnych
povinnosti” o premiestfiovani
uteencov. Komisia nepodala Zalobu
proti Slovensku vdaka 16 prijatym
ute¢encom v rdmci povinnych kvot.

Eurdpska rada na summite v juni 2018
dosiahla vyznamnu dohodu o migracii:

Zo zaverov summitu vyplynula ochota
Clenskych Statov zriadovat na svojom
Uzemi strediska, v ktorych by bolo
mozné za podpory EU rychlo rozlisit,
¢i ma migrant narok na medzinarodnu
ochranu, alebo ma byt vrateny spat do
krajiny pévodu.

Podla zaverov summitu by malo
k relokacii dochadzat vylutne na
zaklade dobrovolného rozhodnutia

prijimajucich Statov - nepdjde teda o
Ziadne povinné prerozdelovanie.

Po tomto summite boli krajiny V4
pomerne spokojné. Viaceré myslienky,
ktoré presadzovali, bolizakomponované
do zaverov summitu, vratane potreby
posilnenia  vonkajSich  hranic a
nastolenia viacerych zmien tykajlcich
sa kompetentného a persondlneho
postavenia agentury Frontex. Zarovef
krajiny V4 dosiahli, Ze nebudd musiet
ustupovat ostatnym ¢lenskym krajinam
pod hrozbou sudneho procesu,
znizovania eurofondov, ¢i inych sankcii.

Vyjadrenie ministerky vndtra SR
z novembra 2018 na zasadnuti
Salzburského féra potvrdzuje jasny

postoj Slovenska v tejto oblasti:
.Budeme dbat na to, aby vonkajSia
ochrana hranice bola vysoko efektivna.
Chceme, aby readmisné dohody a
navratova politika takisto boli plnené
na sto percent. Zaroven sme sa zhodli
na tom, Ze pric¢iny migracie vzdy treba
rieSit v krajinach pbévodu, pripadne
v tranzitnych krajinach, a nielen v
krajinach, kde migranti Ziadaju o azyl“.

Napriek klesajucim Ziadostiam o azyl
na Uzemi SR a klesajucim poctom
udelenych medzinarodnych ochran,
ide stale o vyznamnu politickd tému. Aj
pocas prezidentskych volieb, ktoré sa
konalivmarci 2019, bolatéma utecencov
vyuzivana a zneuZivana niektorymi
kanditatmi pocas predvolebnej
kampane. Je velmi délezité, aby
politici a média zacali o tejto téme
hovorit objektivne, pouzivali spravnu
terminolégiu a fakty, nezamienali si
pojmy migrant a utecenec.

Nedavno sa na pd6de OSN hlasovalo
o dvoch vyznamnych dokumentoch
v oblasti migracie a problematiky
utecencov. Globalny ramec o bezpecnej,
riadenej a legalnej migracii a Globalny

pakt o utetencoch. Co sa tyka postoja
SR ku Globdlnemu paktu o migracii,
spomedzi krajin V4 si rozhodnutim
nezucastnit sa na hlasovani zvolila
najmiernejsi spbsob, ako prejavit
vyhradykmigracnému paktu.Zaujimavé
v3ak je, Ze na jesen v roku 2018, SR bez
velkého povSimnutia médii schvalila
iny vyznamny narodny dokument -
Stratégiu pracovnej mobility cudzincov,
ktorej cielom je navrh opatreni na
rieSenie nedostatku pracovnejsily vSRv
niektorych odvetviach prostrednictvom
riadenej a cielenej mobility cudzincov.
Ako je v samotnej Stratégii uvedené,
bola vypracovana v sulade s klt€ovymi
principmi Globalneho paktu o migracii.

Druhy dokument OSN - Globalny pakt
o0 uteCencoch sa Slovenska republika
rozhodla podporit ako dalSich 25
krajin EU. Zo 193 ¢lenskych krajin OSN
proti Globalnemu paktu o utecencoch
hlasovali len USA a Madarsko. Tri krajiny
sa zdrzali hlasovania.
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DRZITELIA MEZINARODNE] OCHRANY V KRAJINACH V4 V ROKU 2018

MV CR, CSU (CZ); MV SR (SK); GUS, UDSC (PL); KSH, BMH, BM (HU) - 2018
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ALL IN FOR INTEGRATION

VYDALI
MENEDEK INSTITUTEUFI
A= FoRMGRANTs MARGINAL
ZA PODPORY
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Publikacia bola financovana zo zdrojov EU Fondu pre azyl, migraciu a integraciu v rémci projektu ,NIEM: National
Integration Evaluation Mechanism. Measuring and Enhancing the Integration of Beneficiaries

of International Protection” a zo zdrojov International Visegrad Fund v ramci projektu ,VANIEM: Visegrad Countries
National Integration Evaluation Mechanism”.

www.forintegration.eu

Donori nezodpovedaju za obsah ani za pouZzitie informacii. Za obsah a vyjadrené nazory nesu vyluénu
zodpovednost autori.

People in Need
Cesko
www.peopleinneed.cz

v spolupraci s
Marginal

Bratislava, Slovensko
www.marginal.sk
info@marginal.sk
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